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PROGRESSO SOCIALE

E TUTELA DELLA SICUREZZA
EDELLADIGNITADELLAVORO

DI LAMBERTO EMILIANI

GIA COMMISSARIO DELLA LEGGE

Le leggi che possiamo definire di tutela della sicurezza e della di-
gnita del lavoro, adottate dalla Repubblica a partire dalla secon-
da meta del secolo scorso, rappresentano un corpus in continuo divenire: un
sistema complesso, non sempre coerente e adeguato ma certamente capace
di svolgere un ruolo primario nella costante realizzazione di quell'wlteriore
progresso civile, sociale e politico prefigurato dal Preambolo e da significative
norme e principi della “Dichiarazione dei diritti dei cittadini e dei principi
fondamentali dell’ordinamento sammarinese”. Inoltre queste leggi, nella loro
continua stratificazione, hanno trovato validi motivi di innovazione in nuovi
orientamenti tecnici e conseguenti scelte politiche, e un'evidente corrispon-
denza in convenzioni, accordi e direttive internazionali: fino a rappresentare
una delle principali linee di sviluppo dellordinamento giuridico della Repub-

blica.

Ne parlo seguendo il tracciato della ricerca (che “Identita sammarinese” pub-
blica in questo stesso numero) in cui Renzo Ghiotti — con Lesperienza, il sapere
e la capacita di giudizio che gli vengono da anni di lavoro oltre che dall’inna-
ta saggezza — segnala il contenuto e illustra la disciplina di ciascuna di queste
leggi, ne registra integrazioni e modifiche intervenute nel tempo e secondo 1
vari settori. Un’indagine ricca di informazioni, opinioni e analisi tecniche,
con precisi riferimenti a normative italiane ed europee. E ricca anche di au-
spict, forti e autorevoll.
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La legislazione ordinaria

Appartiene alla legislazione ordinaria tutta la normativa in vigore a
San Marino in materia di sicurezza e salute nei luoghi di lavoro, prevenzio-
ne infortuni, attivita implicanti rilevanti rischi di incidenti nelle costruzioni,
nelle strutture industriali e artigianali. Si tratta di un corpo organico di leggi,
decreti e regolamenti, che ha il suo punto centrale nella legge quadro 18 feb-
braio 1998 n. 31.

Queste leggi tengono ovviamente conto dei principi e delle norme ge-
nerali dello Stato. In primo luogo sono soggetle al controllo di costituzionalita
(Dichiarazione, preambolo e art. 16). Inoltire, la loro applicazione richiama
talvolta istituti e regole di altre discipline particolari: avviene cosi che princi-
pi, regole o istituti — sostanziali o processuali, di diritto civile, penale o ammi-
nistrativo — interagiscano con le norme di sicurezza e svolgano comunque effi-
cacia nelle diverse fasi della loro applicazione. Basti pensare ai procedimenti
penali e civili volti all’accertamento di cause, conseguenze e responsabilita
di gravi incidenti sul lavoro; per non dire del riesame in sede giurisdizionale
di provvedimenti amministrativi sanzionatori o cautelari.

Va detto anche che il sistema integrato costituito da queste leggi & par-
te essenziale di un quadro generale di difesa e sicurezza sociale di cui sono
componenti altrettanto essenziali un sistema legislativo di previdenza sociale
e assistenza sanitaria, ed una costante attenzione dello Stato (legislazione
e amministrazione) ai canoni dell’eguaglianza nelle opportunita, della piena
occupazione, della liberta dal bisogno, della protezione per il caso di disoc-
cupazione involontaria, malattia, invalidita, indigenza. Va attribuito un par-
ticolare significato ideologico e programmatico alla prima legge operante in
questambito, ancor oggi un cardine della nostra societa: la legge 9 marzo
1950 n. 10 “che istituisce un sistema di sicurezza sociale nella Repubblica
di San Marino”. Si deve alla stessa legge la costituzione dell’Istituto per la
Sicurezza Sociale col compito di “attuare, nei limiti delle sue competenze,
le norme legislative e regolamentari relative al sistema di sicurezza sociale”.

In questo complesso e articolato insieme di leggi ha assunto un rilievo
sempre pitt marcato la tutela della dignita del lavoro, quale corollario del-
la necessaria sintesi dei diritti e dei doveri della persona (persone fisiche e
giuridiche), e della sintesi di diritti/interessi individuali o settoriali e diritti/
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interessi economici collettivi. Convergenza di valori presenti in tutti i rapporti
di lavoro.

Un ulteriore inevitabile tema di analisi riguarda gli effetti innovativi
prodotti sulla nostra legislazione ordinaria dalle norme di diritto internazio-
nale. I’art.1 della Dichiarazione, infatti, stabilisce in primo luogo che la Re-
pubblica riconosce, come parte integrante del proprio ordinamento, le norme
di diritto internazionale generalmente riconosciute e conforma ad esse i suoi
atti e la condotta; si uniforma alle norme contenute nelle dichiarazioni inter-
nazionali in tema di diritti dell'uvomo e delle liberta fondamentali. La stessa
norma costituzionale espressamente riconosce gli enunciati della “Conven-
zione europea per la salvaguardia dei diritti dell'vomo e delle liberta fon-
damentali” (brevemente, Cedu) le cui disposizioni sono ora parte integrante
dell'ordinamento giuridico della Repubblica. Infine stabilisce che “gli accor-
di internazionali in tema di protezione delle liberta e dei diritti dell’'uomo,
regolarmente stipulati e resi eseculivi, prevalgono in caso di contrasto sulle
norme interne”, Da cid deriva (autorevole opinione di Severino Caprioli) una
sorta di adattamento automatico delle norme interne a quelle internazionali,
sicché queste ultime assumono valore di fonte integrativa in materia di prote-
zione delle liberta e dei diritti umani in senso lato. Cid non esclude né attenua
I'obbligo assunto dalla Repubblica di realizzare 'adeguamento del corpus del-
le sue leggi ai principi, alle regole, ai programmi e agli obiettivi degli accordi
internazionali sottoscritti.

Qualsiasi studio riguardante gli effetti delle norme internazionali sulla
legislazione interna — in questa o in altra materia — suscita domande (o pro-
vocazioni) capaci di aprire interessanti percorsi di ricerca o di fornire nuove
chiavi di lettura. Ad esempio:

(a) se ed in quali casi si possa ritenere una indiretta derivazione da
normative internazionali, per autonoma decisione dei competenti organismi
sammarinesi a seguito di condivisione dei contenuti di quelle normative;

(b) se ed in quali casi si possa ritenere una diretta derivazione da nor-
mative internazionali, in osservanza di obblighi d’origine pattizia: vale a dire
da leggi, convenzioni, direttive di diritto europeo (provenienti cioe dagli orga-
nismi del Consiglio d’Europa e dell’Unione Europea), o facenti parte del dirit-
to riferibile al’ONU e alle Organizzazioni e Agenzie specializzate dellONU
in materia di lavoro, di sanita, di collaborazione e sviluppo economico;
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(¢) se ed in quali casi si possa rilenere una diretta o indiretta derwa-
zione da deliberazioni di un’autorita costituzionalmente riconosciuta: vedi l'ef-
ficacia vincolante delle decisioni della Corte Cedu nel pitt ampio quadro del
rilievo costituzionale (D. art.1) della Convenzione europea per la salvaguardia
dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali;

(d) se ed in quale misura eventuali seguiti delle norme, o degli atti
internazionali presi in considerazione, possano influenzare I'interpretazione e

F'applicazione delle normative sammarinesi ‘dertvate’.

Norme e principi costituzionali

Ho scritto altre volte che in realta la Dichiarazione dei diritti dei citta-
dini e dei principi fondamentali dell'ordinamento sammarinese (testo coordi-
nato della legge 8 luglio 1974 n. 59, con le modifiche derivanti dalle leggi 19
settembre 2000 n.95 e 26 febbraio 2002 n.36) esprime e sancisce in forma
solenne i diritti ma anche i doveri dei cittadini come pure del parlamento, del
governo, della magistratura, della pubblica amministrazione; ed inoltre dei
partiti, dei sindacati, dei lavoratori (autonomi o dipendenti) come dei datori di
lavoro (imprenditori individuali, ditte, societa, cooperative): tutti membri del-
la comunith ‘governata’ dalla costituzione, percid tutti soggetti costituzionali.
La sintesi di diritti e doveri introduce il concetto di legalita, dal quale deriva
il principio dello Stato di diritto quale garanzia di liberta e democrazia e stru-
mento essenziale di tutela della dignita della persona: presupposti essenziali
del moderno Stato democratico di diritto.

La cultura dello Stato democratico di diritto comporta precisi obbli-
ghi a carico di ogni ‘soggetto costituzionale’. Il pitt importante & I'obbligo
politico-costituzionale di partecipare alla salvaguardia dei valori fondamen-
tali di liberta, democrazia e dignita della persona, di fare ciascuno la propria
parte “per Iulteriore progresso civile, sociale e politico del popolo sammarinese™.

efficace tutela della sicurezza e della dignita del lavoro & parte essen-
ziale di questo obbligo costituzionalmente sancito. Come primo argomento
a sostegno di questa opinione & importante ricordare che la Dichiarazione
riconosce ed esalta i diritti di liberta (artt. 5 e 0):
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[ diritti della persona umana sono inviolabili. La Repubblica riconosce
a tutti le liberta civili e politiche. In particolare sono garantite le liberta della
persona, del domicilio, di dimora ed espatrio, di riunione e d’associazione, di
manifestazione del pensiero, di coscienza e di culto... La legge potra limitare
Uesercizio di tali diritti solo in cast eccezionali per gravi motivi di ordine e di
interesse pubblico.

Lesercizio effettivo dei diritti di liberta garantisce la dignita di ogni
uomo e donna come persona morale e come soggetto politico, come cittadino
consapevole e responsabile di una comunita a democrazia compiuta. Da cid
deriva l'obbligo dello Stato democratico di riconoscere e rispettare i diritti
dell'uomo e le liberta fondamentali, e di garantirne l'esercizio legittimo. Da
cid egualmente deriva un analogo obbligo dei cittadini: in un paese dove cia-
scuno fa la sua parte e le regole valgono per tutti, tutti in realta (D. art.13)
abbiamo il dovere di essere fedeli alle leggi e alle istituzioni della Repubblica:
fedelta a norme, regole, principi, tradizioni e istituti che compongono l'ordina-
mento giuridico e morale di questo Paese. Sl

Ebbene, la solenne affermazione costituzionale della inviolabilita dei
diritti di liberta viene ribadita dalla stessa Dichiarazione quando definisce
il lavoro diritto e dovere di ogni cittadino, assicura ai lavoratori il diritto di
sciopero, riconosce a tutti il diritto di associarsi con metodo democratico in
partiti e sindacati (cfr. D. artt. 5-9). Cid sancisce il valore costituzionale del
lavoro; della liberta e della dignita del lavoro.

E opportuno a questo punto riflettere quanto meno su di un altro argo-
mento: i giovani. L’art. 11 della Dichiarazione vuole che la Repubblica pro-
muova nell’ambito dello studio, del lavoro, delle atiivita sportive e ricreative,
lo sviluppo della personalita dei giovani e la loro preparazione al libero e
responsabile esercizio dei diritii fondamentali. Questo vuol dire: & dovere del-
lo Stato costituzionale non perdere i giovani; & dovere dello Stato assumere
il lavoro quale strumento di promozione e garanzia dello sviluppo della loro
personalitd, della loro cultura politica e istituzionale, della loro preparazione
al libero e responsabile esercizio dei diritti fondamentali. E dovere dello Sta-
to elaborare al riguardo idee, programmi, strategie, e di condividerli con le
strutture della scuola, col mondo della ricerca e dell'impresa: la formazione
dei giovani deve essere oggetto di interventi organici di ampio respiro di cui
il lavoro & parte essenziale in funzione di addestramento, di specializzazione
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poi di occupazione provvisoria o definitiva. La costituzione non manca in tal
modo di ammonire i1 giovani ad esercitare il diritto e osservare il dovere di
assumere col lavoro (anche col lavoro) le responsabilita di cittadini membri di
una comunita di liberi.

Uno sguardo d’insieme agli enunciati della Dichiarazione concernenti
progresso sociale e tutela del lavoro ci mostra una realta complessa, la cui
intima essenza pud essere individuata nella stretta connessione e interdipen-
denza tra liberta civili e politiche da una parte, diritti sociali ed economici
dall’altra: nella vasta area dei rapporti di lavoro e nella prospettiva del costan-
te progresso sociale. Rimane allora da considerare il dettato dell’art. 4 e la
mirabile sintesi che esso contiene:

- tutti sono uguali davanti alla legge senza distinzione alcuna;

- pari dignita sociale e uguale tutela dei diritti e delle liberta;

- necessilta dell’effettiva partecipazione dei cittadini alla vita economica
e sociale del Paese.

Concetti dai quali la stessa Dichiarazione trae il principio cardine del
primato delle liberta civili e politiche riconosciute a tutti “al fine di garantire
lultertore progresso sociale e politico™.

CEDU - Convenzione europea per la salvaguardia
dei diritti dell’uomo e delle liberta fondamentali

La Dichiarazione conferisce indole costituzionale a questa Conven-
zione: & doveroso pertanto ricordarne gli aspetti salienti. Essa sancisce:
(a) Uinviolabilita dei diritti e delle liberta della persona umana, (b) il diritto
al concreto esercizio delle liberta civili e politiche (artt.1-19, 53).

In breve. Diritti alla vita, alla liberta, alla sicurezza, alla difesa contro
ogni violenza illegale. Garanzie dell’esatta interpretazione della Convenzione
e del rispetto degli impegni derivanti ai governi dalla stessa. Concreto eserci-
zio delle liberta civili e politiche: delle liberta di pensiero e di coscienza, di
avere e manifestare il proprio pensiero e le proprie opinioni; esercizio della
liberta di riunione e d’associazione. Diritto e liberta di associazione sindacale
e di difesa dei propri interessi mediante azioni sindacali. Divieto di lavoro for-
zato. Nella piena applicazione della Convenzione, la Corte CEDU condanna
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gli Stati che non dispongono di un’adeguata legislazione di tutela della sicu-
rezza sul lavoro.

Da vedere anche: sia i Protocolli addizionali alla Convenzione (n.4
art.l e n.12 art.1) sia il Patto internazionale sui diritti civili e politici (New
York 16 dicembre 1966, ratificato e reso esecutivo con decreto 26 settembre
1985 n.109) in particolare artt. 1,18,22 su liberta di pensiero e di coscienza,
liberta di manifestare le proprie opinioni e di agire per affermarle.

Considerato il rilievo costituzionale che la Dichiarazione attribuisce a
tutti gli accordi internazionali in tema di protezione delle liberta e dei diritti
dell’'uomo, & necessario ricordare, accanto alla Cedu, Ialto valore della Di-
chiarazione uniersale dei diritti dell’'uvomo approvata dall’Assemblea gene-
rale delle Nazioni Unite a New York il 1° dicembre 1948: non & una conven-
zione ma “un ideale comune da raggiungere da tutti i popoli”. Essa sancisce
(artt.1-29): liberta ed eguaglianza per tutti senza distinzione alcuna; diritti
della persona, liberta civili e politiche inviolahili; liberta di pensiero, di co-
di associazione. Diritti economici e sociali indispensabili alla dignita della
persona: diritti alla sicurezza sociale (art.22), diritti al lavoro, ad una retri-
buzione equa ed eguale per eguale lavoro, diritto di associazione sindacale
per la difesa dei propri interessi (art.23); istruzione indirizzata al pieno svi-
luppo della personalita umana, al rafforzamento del rispetto dei diritti e delle
liberta fondamentali (art.26); principio per cui “ogni individuo ha dei doveri
verso la comunita nella quale ¢ possibile il libero e pieno sviluppo della sua
personalita” (art.29).

(I testi citati sono pubblicati anche in P. Gualtieri, “Codice di procedura penale della
Rep. S. Marino”, ed. 2003).

Insieme — la nostra costituzione e le nostre leggi, gli accordi e le nor-
me che l'ordinamento recepisce dalla comunita internazionale — chiamano in
causa l'emancipazione sociale attraverso il lavoro. Attestano il valore univer-
sale e ribadiscono il profilo politico-costituzionale della dignita della persona
e del lavoro di cui essa vive. Nelle condizioni e con tutte le garanzie di un
Paese moderno e democratico.

Da tempo, in questo Paese, la societa civile ha bandito per legge ogni forma
di lavoro non dichiarato e senza diritti, o dichiarato solo in parte e con diritti
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limitati. Si puo sperare che questo concetto — altrove ben lungi dall’essere
realizzato — trovi qui da noi piena corrispondenza nella realta dei fatti: anche
nelle occupazioni stagionali o precarie, o per quanto riguarda la manodopera
immigrata illegalmente in Italia e ‘pendolare’ a San Marino; ed anche a co-
stante tutela della condizione della donna e del progresso verso la sua totale
emancipazione cwile e sociale.

Vigilanza e controlli. Precetti e sanzioni

E onere primario dello Stato impedire e all'occorrenza eliminare fat-
tori di rischio alla sicurezza e alla salute negli ambienti di lavoro. Lo Stato
vi provvede mediante (a) un’azione di tutela generale legislativa, cio® svolta
dalle leggi laddove prevedono e impongono I'adozione di misure, strumenti e
comportamenti atti ad impedire o eliminare fattori di rischio; (b) mediante
un’azione di tutela svolta sul piano concreto, in virtli delle medesime leggi, da
specifici Uffici e Servizi della amministrazione pubblica, dalle Forze di po-
lizia e (secondo definite competenze) dalla stessa autorila giudiziaria. 1 testi
legislativi delimitano il campo di applicazione di tutte le norme in materia e
degli obblighi dei soggetti destinatari, lavoratori e datori di lavoro.

(cfr. legge quadro 18.2.1998 n. 31 ed elaborato Ghiotti)

Gli scopi principali delle norme in parola sono diversi secondo materia,
ma convergono verso gli stessi fini:

a) procurare I'esatta osservanza dei precetii: questi esprimono la volonta
della legge mediante comandi di fare o non fare; sono contenuti nelle diverse
norme definite appunto precettive;

b) assicurare la corretta emanazione e esatto adempimento delle pre-
scrizioni: sono gli strumenti tipici di queste leggi, attraverso i quali gli organi
di vigilanza e controllo impongono obblighi e divieti strettamente pertinenti
e commisurati alle concrete esigenze del caso concreto, al fine di procurare/
imporre la continua osservanza dei precetti; significativa & la norma che attri-
buisce ai competenti organi amministrativi la facolta di emanare, in caso di
comprovata urgenza, disposizioni tecniche immediatamente esecutive.

Ogni inosservanza totale o parziale di precetti, prescrizioni e disposizio-
ni tecniche realizza un caso di illiceitd, per il quale & prevista e minacciata
una sanzione. Secondo le caratteristiche del comportamento in che consiste la
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violazione, e secondo lindole della sanzione comminata e dell’autorita com-
petente ad applicarla, si-avra un illecito penale oppure un illecito ammini-
strativo (solo I'illecito penale prende nome di reato, ragion per cui il termine
corrente “reato penale” non ha alcun senso).

Questo insieme di norme — definito a volte, in modo improprio ma in-
dubbiamente efficace, apparato sanzionatorio — & parte organica essenziale
delle diverse leggi di cui stiamo parlando, in quanto ne integra e rafforza i
particolarissimi contenuti tecnici e operativi. Avviene cosi, per esempio, nelle
diverse ipotesi di graduale messa a norma, nelle quali all’accertamento di
un fattore di rischio particolarmente complesso fa seguito la prescrizione di
misure correttive progressive, frazionate nel tempo.

La ‘normale’ applicazione della legge

Limposizione del precetto — espressa dalla legge con comminatoria, di,
pena per il caso di inosservanza — contiene in sé il comando ai competenti or-
gani pubblici di applicare la sanzione ai trasgressori. Ma, in concreto, la capa-
cita dello Stato di reagire ad ogni illecito penale 0 amministrativo con rigore
e coerenza, richiede anche altre cose:

1) la certezza della pena. In realta parlare di certezza della pena &
riduttivo. Occorre, come & naturale in uno Stato di diritto, la certezza della
sovranita della legge: vale a dire Iapplicazione puntuale e rigorosa del dettato
legislativo, tanto nel rilevamento e nell’analisi critica di tutti gli elementi ma-
teriali (fattuali e comportamentali) quanto nel giudizio di accertamento della
verita e delle conseguenti responsabilita. Occorre, quindi, la normalita della
pena nella generale normalita dell applicazione della legge;

2) il fattore umano (sul quale insiste anche la Relazione consiliare
alla legge n. 31 del 1998): mi riferisco al personale degli organismi ammi-
nistrativi e di polizia. C’¢ bisogno di persone veramente capaci e motivate,
disponibili al confronto e alla discussione. Cid vale anche — secondo ruoli e
competenze — per titolari e collaboratori degli organi del potere giudiziario;

3) ¢’& un altro elemento essenziale perché le norme di prevenzione
operino con efficacia. E un dovere oltre che un diritto del dipendente rifiutare
la prestazione di lavoro quando salute e sicurezza non siano garantite, quando
i dispositivi e i mezzi di prevenzione presentino deficienze insanabili, quando
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vi siano e perdurino condizioni di pericolo grave. I lavoratori sono in erado
di rendersi conto delle irregolarita derivanti dall'inosservanza delle norme
di prevenzione e devono trarre da quesla consapevolezza la ferma determi-
nazione di segnalare tempestivamente a chi di dovere il pericolo (cosi stabi-
lisce lart. 8 della legge n. 31 del 1998) e, se la segnalazione risulta inutile,
la ferma determinazione di non lavorare in quelle condizioni di rischio. Si
tratta di una conseguenza naturale della disciplina dei diritti e dei doveri dei
lavoratori; ai quali si chiede una scelta morale, un gesto di appartenenza e di
partecipazione a tutela della dignita del lavoro;

4) spetta ai sindacati dei lavoratori di suscitare negli associati la co-
scienza dell’autotutela, e di assisterli nel sostenere con fermezza il diritto di
rifiutare la prestazione in presenza di rischi per violazione di legge. Ma
prioritario & il compito che spetta indubbiamente a entrambe le parti sociali,
alle organizzazioni dei lavoratori e alle organizzazioni dei datori di lavoro: il
compito di rendere operante nei rispettivi associati la cultura della sicurezza.
E a questo scopo dialogare e discutere fra loro — le due organizzazioni — con
ragione e buonsenso, sui modi e gli strumenti necessari affinché in ogni sin-
golo rapporto di lavoro ciascuna delle parti abbia piena consapevolezza degli
strumenti predisposti dalla legge per dare o restituire legalita e sicurezza alla
fabbrica, allo stabilimento, al cantiere. Discutere anche di controlli e san-
zioni, di prescrizioni e procedure di messa a norma: che, a ben vedere, rap-
presentano un valido meccanismo di tutela del lavoro e dell'impresa. Trovare
la forza e il coraggio di aggredire insieme i problemi, concordi nell'intento
seppur nella dialettica degli interessi diversi. Inoltre, coinvolgere sulle scelte
concrete gli organismi amministrativi competenti, il governo, 1 partiti politici,
i media e opinione pubblica;

5) considerato che in generale I'economia moderna parla di responsabi-
lita sociali da mettere a carico di tutte le parti (comunque strutturate) del tra-
dizionale rapporto di lavoro, & utile ricordare che il legislatore sammarinese
— a partire dalla legge n. 40 del 1969 (art. 3), dalla legge del 1987 (artt. 4,
6, 21, 22), fino alle leggi attuali — ha messo un accento sempre pilt marcato
sulle esperienze concrete delle parti sociali, sulla reale partecipazione delle
parti alla programmazione e allesecuzione degli interventi di prevenzione,
sulla collaborazione fra impresa e lavoratori con le rispettive rappresentanze.
Insomma, un patto o alleanza fra le parti sociali, per affrontare una crisi che
ancor oggi sembra irreversibile tenuto conto del numero e della gravita dei
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rischi di infortuni, di sinistri effettivi, di malattie, di disagi, di insicurezza, e
dei danni che da tutto cid derivano. In una parola, tenuto conto della mancan-
za di dignita che a volte umilia il lavoro.

Conclusione

Ho ricavato queste riflessioni dalla mia esperienza di giudice. Compe-
tente per molti anni anche in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro,
ho sempre guardato a quella tutela della dignita del lavoro che anima queste
pagine. Con una particolare attenzione al fattore lavoro anche in cause e sen-
tenze civili, riguardanti I'accertamento e la liquidazione del danno da sinistri
stradali o sul lavoro, oppure il regolamento di controversi rapporti di famiglia.
Mi riferisco percid ad un’esperienza professionale maturata su atti processua-
li, ma anche con pareri e relazioni; e con interventi in pubblico, fra i quali
mi piace ricordare I” intervento (inedito) al Convegno svoltosi per il decennale
della legge n. 31 del 1998, e quelli svolti in due distinte cerimonie, una per i
40 anni e l'altra per i 45 anni della Dichiarazione del 1974.

Ora, per una breve sintesi, vorrei guardare con semplicita agli aspetti e
agli interessi pratici, convinto che ne possa venire chiarezza e forse conferma
dei valori ideali accolti e resi intangibili, come ho cercato di illustrare, dalle
leggi oggetto di questa ricerca.

Sono sempre pesanti gli oneri che le diverse leggi in materia di sicu-
rezza impongono ai datori di lavoro; come non sono da trascurare 1 doveri e 1
sacrifici dei lavoratori. Ma va calcolato con brutale sincerita il costo sociale di
ogni sinistro, di ogni danno o malattia professionale. Fra le altre cose ci dob-
hiamo chiedere di quanto dolore & fatta la vita di una persona con disabilita,
di quanto dolore, rabbia e sogni spezzati.

Aggiungo una seconda considerazione, basata su di una diffusa giu-
risprudenza. Le norme di sicurezza e salute nei luoghi di lavoro, in ragione
dell'indole squisitamente tecnica della materia trattata, contengono sempre
I'indicazione diretta degli strumenti che vengono prescritti, delle necessarie
condotte operative e procedure di servizio: frutto della valutazione responsa-
bile dei rischi, vale a dire delle situazioni reali sulle quali si intende incidere
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e delle loro possibili conseguenze di danno o pericolo di danno. In questo
modo, concretamente, in ogni norma precauzionale é insita la previsione di
un danno. Si pud dire, quindi, che I'inosservanza di norme precauzionali
contenga sempre in sé quell'imprudenza-negligenza che costituisce il tratto
essenziale di ogni tipo di colpa fonte di responsabilita, quando non realizzi
colpa grave per inosservanza delle norme sulla prevenzione degli infortuni
(artt. 163 e 164 del codice penale). Nessuno, pertanto, pud trarre vantaggio
dall’affermare la non prevedibilita del sinistro derivato da violazione di norme
di prevenzione. Senza dimenticare la particolare ipotesi di reato contravven-
zionale (artt. 21 e 253 del codice penale) di omissione, rimozione o danneg-
giamento di strumenti destinati a prevenire infortuni sul lavoro.

Dobbiamo ricordare che troppi incidenti nascono dalla presunzione di
poter ignorare in tutto o in parte le previsioni di pericolo contenute nelle leggi;
troppi incidenti per tal motivo portano il segno di un concorso di colpa, del
datore di lavoro e del dipendente infortunato. D’altra parte va pur detto che
carenze strutturali (risalenti o sopravvenute) sono paradossalmente connatu-
rate all'organizzazione dei luoghi di lavoro: questa organizzazione progredisce
con rapidita, secondo 'evoluzione tecnologica e I'avanzare delle istanze so-
ciali, innalzando gli standards minimi di sicurezza; di modo che un risultato
accettabile in un certo ambiente in un determinato momento, non lo & piit in
un ambiente o settore pill progredito e non lo sard comunque in avvenire. Ma
certamente non possiamo ignorare né il permanere di autentiche lacune o di
gravi insufficienze nelle leggi a tutt’oggi in vigore in questa materia a San
Marino, né il deficit di controlli, interventi, prescrizioni e sanzioni, che indub-
hiamente sussiste ed ostacola la normale applicazione della legge.

Con queste riflessioni ho cercato di mettere in luce i punti nodali di una
sfida che riguarda tutta la nostra societd, oggi e per I'avvenire. Una sfida che
vale la pena di affrontare perché ad ogni persona che lavora siano garantiti
diritti e dignita.
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CONSIDERAZIONI SU LEGGI
E DECRETI IN MATERIA
DI SICUREZZA E SALUTE
NEI LUOGHI DI LLAVORO

DI RENZO G HI1 OTTI
ESPERTO NELIATTUAZIONE DEGLI ADEMPIMENTI IN MATERIA
DI IGIENE, SALUTE E SICUREZZA NEI LUOGHI DI LAVORO
AMMINISTRATORE UNICO DI SICUREZZA E SALUTE S.R,L,

Premessa

uando si parla di sicurezza e salute nei luoghi di lavoro il pensiero
va inevitabilmente al rilevante numero degli infortuni con esito
mortale e delle invalidita permanenti e temporanee che ne conseguono.

7 argomento & una priorita importante per le istituzioni preposte a di-
fendere il bene piti importante che & la vita delle persone e per le ammi-
nistrazioni pubbliche impegnate a ridurre il rilevante e conseguente peso
economico dei costi sociali. [’Europa, su questo fronte, persegue da anni il
raggiungimento di traguardi significativi, indicando agli Stati la via da segui-
re con indirizzi e direttive di aggiornamento delle rispettive leggi.

In questo processo di costante adeguamento delle normative & sempre
presente la necessita di dare implementazione alla cultura della sicurezza sul

luogo di lavoro.
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La cultura della sicurezza sul lavoro

Ia redazione del sito https://zeromortisullavoro.it/ su questo importante
argomento offre considerazioni significative e assolutamente condivisibili:

“La tutela della sicurezza sul lavoro non é dettaia solo da normative da rispet-
tare, ma ¢ una responsabilita collettiva, per questo é fondamentale promuove-
re la cultura della sicurezza in ogni posto di lavoro. Gli incidenti sul lavoro,
alle volte anche mortali, non accadono da soli. Dietro ogni incidente, ci sono
una serie di cause dirette e indirette, spesso costituite da molti atti e condizioni
non sicure. Il macchinario guasto, la procedura non attuata in maniera cor-
retta, la distrazione, le condizioni esterne possono essere fatali.

1l coinvolgimento dei lavoratori nei processt produttivi, la comunicazione
aperta e libera su qualsiasi problema sul posto di lavoro possono fare la dif-
ferenza. Quando i lavoratori si sentono liberi e incoraggiati a sollevare que-
stioni per migliorare le loro condizioni e aiutare loro stessi e l'azienda, allora
viene attuata la responsabilita collettiva. Creare un ambiente di lavoro in cui
i lavoratori non si sentono sicuri di poter parlare liberamente delle difficolta
e trovare soluzioni condivise non é di aiuto, ma anzi puo provocare ulteriori
complicazioni. Certo, é una prospettiva completamente diversa rispetto a quel-
la @ cui tutti siamo abituati, ma cambiare prospettiva puod aiutare a vedere le
cose in maniera diversa e, alle volte, migliore.

Parlare di una cultura della sicurezza e di responsabilita collettiva vuol dire
wscire fuori da un approccio solamente di tipo “reattivo”, ovvero trovare il
colpevole e predisporre la giusta punizione™.

Un altro contributo, sicuramente pitt ampio ed esaustivo, viene formula-
to dal Gruppo di lavoro Inail Dipartimento di medicina, epidemiologia, igiene
del lavoro e ambientale:

“Promuovere la salute e la sicurezza negli ambienii di vita e di lavoro signi-
fica attivare misure adeguate e azioni positive che permettano al cittadino di
acquisire comportamenti sani e sicurt in tutti gli ambienti di vita e di lavoro.
[...]. La scuola rappresenta il punto di forza e di svolta da cui partire, in
quanto luogo privilegiato per qualsiasi attivita educativa e formativa, anche
in materia di salute e sicurezza. [...]. Le attuali indicazioni normative in
materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro rimar-
cano Uimportanza di sensibilizzare i futuri lavoratori alla prevenzione negli
ambienti di vita (scuola, casa, strada, territorio) e sul lavoro, per consentire
lacquisizione e lo sviluppo di stili di vita sani e sicuri.
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Promozione della culiura della sicurezza nella scuola. Leducazione alla salute
e sicurezza sul lavoro rappresenta un punto importante per la crescita del citta-
dino. Anche la normativa in materia (d.lgs. 9 aprile 2008, n.81) ha rafforzato
la necessita di avvicinare Uindividuo al concetto di prevenzione sin dalle prime
istanze di sviluppo della sua coscienza civile di uomo e di cittadino.

La scuola, ambiente di vita per gli alunni e ambiente di lavoro per gli inse-
gnanti, ¢ il luogo primario della prevenzione, dove la formazione alla salute
e alla sicurezza puo trovare un terreno fertile sul quale radicarsi e diventare
patrimonio dell’individuo e del gruppo, fin dai primi momenti di socializ-
zazione. L'educazione scolastica é, infatti, determinante nell’impostare negli
individui i comportamenti adeguati e gli stili di vita sani, oltre che nel favo-
rire Uinteriorizzazione delle regole e dei valori fondamentali di responsabilita
sociale e civile. Di fronte all’incremento del tasso di mortalita e malattia
dovuto agli infortuni sul lavoro e alle malattie professionali, é fondamentale
rivalutare il ruolo educativo e formativo della scuola nel fornire gli strumenti
culturali e le competenze relazionali utili all’inserimento in una futura realta
lavorativa e, in generale, nella societa.

L’Inail, con le sue funzioni tecnico-scientifiche di ricerca, informazione e do-
cumentazione in materia di prevenzione degli infortuni e delle malattie pro-
fessionali, di sicurezza sul lavoro, oltre che di promozione e tutela della salute
negli ambienti di vita e di lavoro, si pone come obiettivo il potenziamento e il
radicamento di una solida cultura della sicurezza in ogni contesto della vita
sociale e civile dell’individuo. In particolare la promozione e divulgazione
della cultura della salute e della sicurezza del lavoro net percorsi formativi
scolastici e universitari rientra tra i compiti istituzionalt, ai senst del decreto
legislativo su citato. In questottica é stato avviato un gruppo per l'indivi-
duazione e la realizzazione delle iniziative atte a promuovere la cultura della
sicurezza nella scuola. Tale gruppo si presenta come un’iniziativa partecipa-
tiva che muove dall’analisi dei bisogni degli insegnanti in relazione all’edu-
cazione alla salute e sicurezza dell’alunno, nonché dal coinvolgimento e dal
confronto con t vart organismi competenti nel mondo dell istruzione, quali ad
esempio istituziont, Csa, universita e istituti scolastict.

Obiettivo della sezione web é fornire strumenti utili a trasmettere le conoscenze
ed incrementare le competenze degli insegnanti in materia di salute e sicurez-
za, che verranno in seguito trasferite agli alunni. In particolare, la sezione
Prodotti raccoglie materiale informativo-formativo, strumenti multimediali
e materiale ludico-didattico che, con differenti modalita di comunicazione,
possono offrire un contributo alla conoscenza delle tematiche di salute e sicu-
rezza negli ambienti di vita e di lavoro. Inoltre, nella stessa sezione, il perso-
nale docente potra accedere a pacchetti formativi su specifiche tematiche, che
potranno essere utilizzati in classe per promuovere la diffusione della cultura
della salute e sicurezza tra gli alunni”.
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Cid detto, & pressoché scontato che la crescita culturale venga richiesta
primariamente agli attori principali: datore di lavoro, dirigenti, preposti e la-
voratort.

Lo strumento & la formazione, tema oggetto di un recente aggiornamen-
to delle norme vigenti in Italia, che ha esteso I'obbligatorieta di frequentazio-
ne dell'apposito corso, gia presente per i preposti e i lavoratort, anche per 1
datori di lavoro e per 1 dirigenti.

In questo processo di crescita & fondamentale che i soggetti citati, ac-
quisiscano la consapevolezza dei pericoli, dei rischi e delle misure di preven-
zione presenti nei luoghi di lavoro di loro pertinenza e la conoscenza delle
leggi e delle normative, che ne disciplinano gli obblighi e le responsabilita.

Cosa chiede la legge al datore di lavoro

La legge definisce lavoratore “colui che presta il proprio lavoro qualun-
que sia il regime di impiego alle dipendenze di un datore di lavoro”; definisce
datore di lavoro “il soggetto titolare del rapporto di lavoro con il lavoratore o
comunque il soggetto che, secondo il tipo e l'organizzazione dell’ impresa, ha la
responsabilita dell’impresa stessa ovvero dell’unita produttiva [...J in quanto
titolare dei poteri decisionali e di spesa” (legge 18 febbraio 1998 n.31 art. 3).

I datore di lavoro chiunque sia titolare di un rapporto di lavoro, indi-
pendentemente dalla natura del lavoro stesso.

Quando si verificano le dette condizioni, la legge chiede al datore di
lavoro prima di tutto di nominare formalmente due figure professionali fonda-
mentali: il responsabile del servizio di prevenzione e protezione e il medico del
lavoro. A loro affida il compito di fare la valutazione dei rischi con relativo
documento (documento di valutazione dei rischi - Dvr) e di mantenerla co-
stantemente aggiornata. Al medico del lavoro attribuisce l'espletamento della
sorveglianza sanitaria sui lavoratori (visite specialistiche di medicina del la-
VOro).

11 responsabile del servizio di prevenzione e protezione e il medico del
lavoro devono fornire al datore di lavoro il necessario supporto professionale
per adempiere correttamente e puntualmente agli obblighi definiti dalla legge
(nomina del rappresentante dei lavoratori per la sicurezza, nomina del servizio
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di prevenzione e protezione, formazione dei lavoratori, procedure di sicurezza,
emergenze, ecc.) e per mettere in atto le misure di prevenzione che trovano
riscontro nell’esito della valutazione dei rischi.

La valutazione dei rischi

Una corretta ed approfondita valutazione dei rischi, sul piano tecnico e
scientifico, richiede una conoscenza ed esperienza professionale che difficil-
mente il datore di lavoro pud avere acquisito; infatti, questo compito puo esse-
re attribuito ad un professionista esterno all’azienda in possesso dei necessari
requisiti. Ad ogni modo la legge impone al Datore di Lavoro di osservare
l'obbligo di essere partecipe e consapevole della valutazione.

La valutazione dei rischi nel luogo di lavoro parte dalla ricerca della
loro presenza, facendo riferimento a quanto ci & messo a disposizione sul
piano scientifico. 11 quadro, non esaustivo riportato di seguito, rappresenta“i
rischi che possono essere presenti sul luogo di lavoro, oggetto delle normative
vigenti che hanno recepito puntualmente le Direttive Cee. I rischi per la loro
natura si fanno risalire ai seguenti gruppi:

- rischi per la sicurezza: (natura infortunistica)

- rischi per la salute: (natura igienico ambientale)

- rischi per la sicurezza e la salute: (di tipo trasversale)

Rischi per la sicurezza

Sono i rischi responsabili del potenziale verificarsi di incidenti o infortuni,
ovvero di danni o menomazioni fisiche subite dalle persone addette alle varte
attivita lavorative, in conseguenza di un impatto fisico-traumatico di diversa
natura (meccanica, elettrica, chimica, termica, etc.). Possono suddividersi
nelle seguenti categorie:

Rischi da carenze strutturali dell’ambiente di lavoro:

Altezza - Superficie - Volume - Illuminazione (normale e in emergenza) - Pa-
vimenti (lisci o sconnessi) - Pareti (semplici o attrezzate: scaffalatura, appa-
recchiatura) - Viabilita interna, esterna; Movimentazione manuale dei cari-
chi - Solai (stabilita) - Soppalchi (destinazione, praticabilita, tenuta, portata
- Botole (visibili e con chiusura a sicurezza); Uscite (in numero sufficiente in
funzione del personale) - Porte (in numero sufficiente in funzione del personale)
- Locali sotterranei (dimensioni, ricambi d’aria).
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Rischi da carenze di sicurezza su macchine e apparecchiature:

Protezione degli organi di avviamento - Protezione degli organi di trasmissio-
ne - Protezione degli organi di lavoro - Protezione degli organi di comando
- Macchine con marchio ‘CE’. - Macchine prive di marchio ‘CE’. - Protezione
nell’uso di apparecchi di sollevamento - Protezione nell uso di ascensori e mon-
tacarichi - Protezione nell’'uso di apparecchi a pressione (bombole e circuilt)
- Protezione nell’accesso a vasche, serbatot, piscine e simili.

Rischi da manipolazione di sostanze pericolose:
Sostanze infiammabili - Sostanze corrosive - Sostanze comburenti - Sostanze
esplosive.

Rischi da carenza di sicurezza elettrica:

Idoneita del progetto - Idoneita d’uso - Impianti a sicurezza intrinseca in
atmosfere a rischio di incendio e/o esplosione - Impianti speciali a caratteri-
stiche di ridondanza.

Rischi da incendio e/o esplosione:

Presenza di materiali infiammabili d’uso - Presenza di armadi di conser-
vazione (caratteristiche strutturali e di aerazione) - Presenza di depositi di
materiali infiammabili (caratteristiche strutturali di ventilazione e di ricambi
d’aria) - Carenza di sistemi antincendio - Carenza di segnaletica di sicurezza.

Rischi per la salute

Sono i rischi responsabili della potenziale compromissione dell’equilibrio bio-
logico del personale addetto ad operazioni o a lavorazioni che comportano
I'emissione nell ambiente di fattori ambientali di rischio, di natura chimica,
fisica e biologica, con seguente esposizione del personale addetto. Tali rischi
si possono suddividere in rischi derivanti da:

Agenti chimici:

Rischi di esposizione connessi con I'impiego di sostanze chimiche, tossiche o
nocive in relazione a: ingestione; contatto cutaneo; inalazione per presenza
di inquinanti aerodispersi sotto forma di: polvert, fumi, nebbie, gas, vapori.

Agenti fisici:

Rischi da esposizione e grandezze fisiche che interagiscono in vari modi con
l'organismo umano:

Rumore (presenza di apparecchiatura rumorosa durante il ciclo operativo e di
funzionamento) con propagazione dell’energia sonora nell’'ambiente di lavoro;
Vibrazioni (presenza di apparecchiatura e strumenti vibranti ) con propagazio-
ne delle vibrazioni a trasmissione diretta o indiretta;
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Radiazioni non tonizzanti, presenza di apparecchiature che impiegano radio-
Jrequenze, microonde, radiaziont infrarosse, etc.

Sorgentt di radio frequenze - sorgenti di microonde - radiazioni infrarosse -
radiazione ottica (visibile) - radiaziont ultraviolette - ultrasuoni - luce laser
(visibile e ultravioletto); :

Microclima carenze nella climatizzazione dell’ambiente per quanto attiene a:
temperatura - umidita relativa — ventilazione - calore radiante — condiziona-
mento;

llluminazione carenze nei livelli di illuminamento ambientale e dei posti di
lavoro (in relazione alla tipologia della lavorazione fine, finissima, etc.); non
osservanza delle indicazioni tecniche previste in presenza di videoterminali;
Videoterminali carenze nel: posizionamenio - illuminotecnica - postura - mi-
croclima.

Radiazioni ionizzanti:

Agenti biologict rischi connesst con Uesposizione (ingestione, contatto cuta-
neo, inalazione) a organismi e microrganismi patogeni o non, colture cellu-
lari, endoparassiti umant, presenti nell’'ambiente a seguito di emissione e/o
trattamento e manipolazione. Emissione involontaria (impianto condiziona-
mento, emissioni di polvert organiche, elc.); emissione incontrollata (impianti
di depurazione delle acque, manipolazione di materiali infetti in ambiente
ospedaliero, impianti di trattamento e smaltimento di rifiuti ospedaliert, etc.);
trattamento o manipolazione volontaria, a seguito di impiego per ricerca spe-
rimentale in “vitro” o in ‘vivo’ o in sede di vera e propria attivita produttiva
(biotecnologie).

Rischi trasversali o organizzativi

Talt rischi, sono individuabilt all’interno della complessa articolazione che
caratterizza il rapporto tra “l’operatore” e “l’organizzazione del lavoro” in cui
é wnserito. Il rapporto in parola é peraliro immerso in un “quadro™ di compa-
tebilita ed interazioni che é di tipo oltre che ergonomico anche psicologico ed
organizzativo. La coerenza di tale “quadro™, pertanto puo essere analizzata
anche all’interno di possibili trasversalita tra rischi per la sicurezza e rischi
per la salute.

Tali rischi sono essenzialmente dovuti a:

Organizzazione del lavoro:

Processi di lavoro usuranti: p.es. lavori in continuo, sistemi di turni, lavoro
notturno; pianificazione degli aspetti attinenti alla sicurezza e la salute: pro-
grammi di controllo e monitoraggio; manutenzione degli impianti, comprese
le attrezzature di sicurezza; procedure adeguate per far fronte agli incidenti e a
situaziont di emergenza; movimentazione manuale dei carichi; lavoro ai VDT.
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Fattori psicologici:

Intensita, monotonia, solitudine, ripetitivita del lavoro; carenze di contributo
al processo decisionale e situazioni di conflittualita; complessita delle man-
sioni e carenza di controllo; reattivita anomala a condizioni di emergenza.

Fattori ergonomici:

Sistemi di sicurezza e affidabilita delle informazioni: conoscenze e capaci-
ta del personale; norme di comportamento; soddisfacente comunicazione e
istruzioni corrette in condizioni variabili; conseguenze di variazioni ragione-
volmente prevedibili dalle procedure di lavoro in condizioni di sicurezza; ergo-
nomia delle attrezzature di protezione personale e del posto di lavoro; carenza
di motivazione alle esigenze di sicurezza.

Condizioni di lavoro difficili:
Lavoro con animali; lavoro in atmosfere a pressione superiore o inferiore al
normale; condizioni climatiche esasperate; lavoro in acqua: in superficie (es.
piattaforme) e in immersione.

La valutazione dei rischi ha la finalita di individuarli, quantificarli, mi-
surarli e di studiarne le relative misure di prevenzione, per eliminarli oppure
per ridurne la pericolosita. Senza entrare nello specifico si pud affermare
che le misure di prevenzione possono essere di varia natura. Possono essere
interventi di messa in sicurezza della struttura, degli impianti, delle macchi-
ne, delle attrezzature, di manutenzione e naturalmente di carattere formativo
secondo le modalita stabilite dalle norme per la formazione dei lavoratori, dei
preposti e dei dirigenti.

Criticita riscontrate nella normativa sammarinese

La vastita e la complessita dei fattori di rischio presenti deve indurci a
riflettere su quanto sia importante l'aggiornamento tempestivo delle normati-
ve. Assistiamo, spesso inconsapevoli, a mutamenti che avvengono a velocita
incredibili e ne consegue che il lavoro e le sue innumerevoli componenti,
(ambienti, attrezzature, macchinari, materiali, sostanze, processi produttivi,
modalita operative, ecc.), siano da sempre in rapida evoluzione in tulti 1 setto-
ri, causando sostanziali modifiche dell’organizzazione del lavoro e dei rischi a
cui i lavoratori sono esposti.
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La Comunita Europea, per affrontare questo rilevante fattore di varia-
bilita, che si riflette sulla salute e sulla sicurezza dei lavoratori, ha affidato a
comitati scientifici di esperti il compito di elaborare specifiche direttive Cee
di indirizzo per la prevenzione degli infortuni e per la riduzione dell’esposi-
zione ai rischi nei luoghi di lavoro.

Gli Stati della Comunita Europea sono tenuti al recepimento di dette
direttive attraverso gli aggiornamenti della legislazione in materia.

(Questa necessita di recepimento delle direttive Cee trova conferma an-
che nella legge sammarinese del 18 febbraio 1998, n.31 - legge quadro in
materia di sicurezza e salute net luoghi di lavoro.

Infatti Part. 1 (finalita della legge) afferma:

“l. La presente legge ha lo scopo di:

- stabilire i principi fondamentali in materia di tutela del lavoratore e
dell’ambiente esterno confinante con i luoghi di lavoro, in applicazione delle
convenzioni e risoluzioni internazionalt a cui la Repubblica di San Marino
aderisce, det principi contenuti nella “Dichiarazione det diritti det cittadini e -++=¢
dei principi fondamentali dell’ordinamento sammarinese” e dell’articolo 25
della legge 17 febbraio 1961 n. 7;

- promuovere il miglioramento della sicurezza e tutelare la salute dei lavoratori
durante il lavoro, tenuto conto dei principt fissati dalla Direttiva 89/391/Cee;
- promuovere la prevenzione e la protezione della popolazione dagli eventua-
li incidenti rilevanti che possono derivare dalle attivita industriali e dagli
ambienti esterni confinanti con i luoghi deputati a tali attivita tenuto anche

conto della Direttiva 82/501/Cee”.

Purtroppo, le intenzioni dichiarate nelle finalita della legge n. 31/98
sono state disattese, tanto che dal 1998, anno della sua entrata in vigore, sono
trascorsi 24 anni, un quarto di secolo, durante il quale I'impianto legislativo
sammarinese & rimasto pressoché immutato, manifestando via via nel tempo
notevoli criticit, che ora si ripercuotono gravemente sull’efficacia della pre-
venzione per la salute e la sicurezza dei lavoratori.

Tale situazione & inoltre aggravata dal fatto che molti fattori di rischio
sono ancora normati da leggi e decreti che risalgono agli anni 60, *70, ’80 e
’90), come si evince dal successivo elenco.

La legge n. 31/98 & in sostanza il quadro di riferimento dei principi ge-
nerali ma, riguardo ai molteplici fattori di rischio specifici, ci troviamo nella
seguente situazione:
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- legge 2 luglio 1969, n. 40 — legge per la prevenzione degli infortuni sul la-
voro e per l'igiene del lavoro

- legge 2 luglio 1969, n.41 - legge per la prevenzione degli infortunt sul lavoro
nelle costruziont

- decreto 31 gennaio 1977, n. 4 - regolamento per Uapplicazione della legge
10 novembre 1976 n. 62 e per la sicurezza degli impianti di deposito, imbom-
bolamento e distribuzione del g.p.1.

- decreto 7 maggio 1984 n. 46 - norme di sicurezza per impianii alimentali
gas naturale da rete di distribuzione

- decreto 22 ottobre 1985 n.122 - norme di sicurezza antincendio per ledilizia
ed impianti

. decreto 17 ottobre 1991 n.123 - limiti massimi di accettabilita per fattori di
rischio chimici e fisici negli ambienti di lavoro e indici biologici di esposizione
- decreto 17 ottobre 1991 n.124 - prevenzione infortunt

- decreto 17 ottobre 1991 n.125 - protezione dei lavoratort dai rischi derivanii
dalle radiazioni tonizzanti

- decreto 17 ottobre 1991 n.126 - protezione sanitaria dei lavoratori dai rischi
derivanti dai campi elettromagnetici

- decreto 3 aprile 1996 n. 38 - requisiti minimi degli impianti di illuminazio-
ne e ventilazione di cui all’art. 100 della legge 19 luglio 1995 n. 87

- legge 18 febbraio 1998 n. 31 - legge quadro in materia di sicurezza e salute
nei luoght di lavoro

- decreto 19 maggio 1998 n. 68 - sorveglianza sanitaria e medico del lavoro
- decreto 19 maggio 1998 n. 69 - organizzazione del pronio soccorso

- decreto 17 febbraio 1999 n. 26 - protezione dei lavoratori coniro i rischi di
esposizione al rumore durante il lavoro

- decreto 30 luglio 1999 n. 89 - sorveglianza sanitaria

- decreto 17 settembre 1999 n. 94 - informazione, formazione ed addestramen-
to det lavoratort

- decreto 17 settembre 1999 n. 95 - assunzione della responsabilita del servizio
di prevenzione e protezione

. accordo 5 ottobre 1999 - accordo interconfederale per il rappresentante dei
lavoratort per la sicurezza

- decreto 27 novembre 2001 n. 123 - linee guida di setiore e disposizioni par-
ticolari per le piccole imprese

- decreto 26 febbraio 2002 n. 25 - disposizioni in materia di cantiert di cul
all’articolo 7, comma 2, lettera i, della leggel8 febbraio 1998 n.31

- legge 30 ottobre 2003 n. 142 - protezione dalle esposizioni a campi elettrict,
magnetici ed elettromagnetict

. decreto 17 maggio 2005 n.74 - modifiche ed integrazioni al decreto 26 feb-
braio 2002 n. 25 “disposizioni in materia di cantiert di cui all’articolo 7,
comma 2, lettera i, della leggel8 febbraio 1998 n.317 e successive modifiche
ed integraziont

. legge 28 giugno 2005 n.94 - norme relative alla utilizzazione, bonifica e
smaltimento dell’amianto

- legge 28 ottobre 2005 n.148 - disposizioni in materia di sicurezza degli

implanti
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L’ Italia nel 2008 ha approvato il decreto legislativo 9 aprile 2008, n.81
“Attuazione dell’articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123, in materia di
tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro™.

Il decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81 & un testo unico, contenente
tutte le norme in materia, costantemente sottoposto ad aggiornamenti, per
rispondere adeguatamente alle mutazioni che avvengono in campo lavorativo:
se esaminiamo 1 306 articoli e 1 51 allegati, ci rendiamo conto di quanto sia
vasto e complesso lo spettro dei temi della sicurezza e della salute nei luoghi
di lavoro e dell'importanza degli aggiornamenti che ad esso vengono costan-
temente apportati. Nel corso del 2022, ad oggi sono gia stati introdotti due
aggiornamenti.

La vetusta della normativa sammarinese e la sua non conformita ri-
spetto a quella italiana ed agli indirizzi delle direttive Cee, & causa anche di
notevoli problematiche per coloro che a qualsiasi titolo esercitino un’attivita
lavorativa fuori dal nostro territorio. In questo caso, il lavoratore ed il suo
datore di lavoro sono obbligati ad adempiere a quanto previsto dal dectéto
legislativo n.81/2008, i cui contenuti sono notevolmente differenti rispetto
a quelli dell'ordinamento sammarinese. Si tratta dei requisiti professionali
del responsabile del servizio di prevenzione e protezione, delle modalita, del-
la durata e dei contenuti della formazione dei lavoratort, degli accertamenti
sanitari finalizzait a stabilire ['idoneita dello stato di salute del lavoratore a
svolgere la specifica mansione (abuso delle sostanze alcoliche ed uso di dro-
ghe), dei fattori di rischio e delle relative misure di prevenzione che il decreto
legislativo n. 81/2008, affronta ed aggiorna costantemente nel dettaglio. Tali
discrepanze si traducono in scarsa efficacia dell’azione che gli adempimenti
devono necessariamente produrre.

L.a formazione dei lavoratori

E gia stata sottolineata I'importanza del processo di crescita della cul-
tura della sicurezza in campo lavorativo. Lo strumento indicato dalla legge &
sicuramente la formazione dei lavoratori sui rischi e sulle relative misure di
prevenzione. La normativa sammarinese stabilisce che per i vari fattori di
rischio — siano essi fisici, chimici, biologici, psicofisici od altri fattori — il da-
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tore di lavoro debba provvedere ad unadeguata formazione, senza definirne le
modalita, la durata ed 1 contenuti, aspetti fondamentali che ne caratterizzano
la serieta e lefficacia.

Questa indeterminatezza e genericita apre ampi e pericolosi spazi di di-
screzionalila per chi eroga corsi di formazione ed & causa di notevoli difficolta
per il magistrato che deve stabilire la congruita della formazione del lavorato-
re, allorquando si trova a stabilire le responsabilita dellinfortunio sul lavoro.

11 decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81 ha dettagliato e normato tutti
oli elementi che riguardano la formazione, indicando anche i requisiti del
formatore, figura fondamentale per fare crescere la cultura della sicurezza e
della salute nei luoghi di lavoro.

La sorveglianza sanitaria dei lavoratori

La funzione del medico del lavoro & indubbiamente rilevante in quanto
ad esso il datore di lavoro affida I'accertamento periodico dello stato di salute
del lavoratore, al fine di determinarne il giudizio d’idoneita alla mansione
specifica.

Gli strumenti a sua disposizione per affrontare questo delicato e vitale
compito sono ovviamente la sua preparazione professionale, la sua partecipa-
sione alla valutazione dei rischi, le norme a cui deve attenersi nella redazione
del protocollo sanitario, le visite mediche specialistiche e gli eventuali esami
funzionali ed ematochimici.

Questa specialita medica di fondamentale importanza per la salvaguar-
dia della salute e della sicurezza del lavoratore ha un notevole spessore cul-
turale e scientifico e fonda le sue radici storiche in epoca lontana nel tempo,
come si evince dai seguenti cenni storici di Fiorenzo Corti Roberto Ladicicco.

Cenni storici

Gia nella Bibbia (IV sec. a.C.), nel libro del Deuteronomio al capitolo
ventidue, versetto otto, viene riportato quanto segue: “Quando costruiratl una
casa nuova, farai un parapetto intorno alla tua terrazza, per non attirare sulla
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tua casa la vendetta del sangue, qualora uno cada di la”. Non si tratta di una
legge imposta dallo Stato, ma rappresenta un primo rudimento di indicazioni
sul giusto comportamento da seguire quando si lavora.

Nello stesso periodo, Ippocrate sottolineava I'importanza di analizzare
il rapporto che intercorre tra lavoro e malattie, insegnando a1 suoi studenti
ad informarsi sempre circa il mestiere dei propri pazienti, per diagnosticare
in modo pitt preciso le malattie. L’approccio di Ippocrate rispecchia quello
del moderno medico del lavoro quando visita i lavoratori.

Andando avanti nel tempo, vediamo che nell'epoca romana e in quella
medievale si cercava di porre atlenzione sulla salute dei lavoratori, ma fu nel
1556 che un medico tedesco, Georg Bauer (1494-1555), pit noto con il nome
latinizzato Georgius Agricola, scrisse il “De re metallica” (sulla natura dei
metalli, n.d.r.), dando un contributo all’arte mineraria. In questo testo, oltre
alle metodologie estrattive, vennero individuate le patologie collegate a questo
tipo di attivita lavorativa. o

Nel 1700, Bernardino Ramazzini, professore di medicina all’Univer-
sita di Modena e Padova pubblico il testo “De morbis artificum diatriba” (le
malattie dei lavoratori), nel quale analizzo ed associo circa quaranta malattie

alle mansioni lavorative, soprattutto artigianali, di quel periodo.

Tra il 1760 e il 1830, si apriva lo scenario della prima parte della rivo-
luzione industriale, ovvero di quel processo di sviluppo che ha trasformato la
societa da un sistema basato prevalentemente su attivita agricole e artigianali
ad un sistema industriale moderno; il secondo periodo si ebbe dal 1870, con
I'introduzione dell’elettricita e del petrolio e la terza rivoluzione industriale si
sviluppo nel 1970, con I'introduzione massiccia dell’elettronica, delle teleco-
municazioni e dell'informatica.

Dal 1886 al 1899, furono emanate leggi che regolamentavano le occu-
pazioni dei lavoratori in miniera e il lavoro dei fanciulli e segno l'avvento del-
le prime norme sull’assicurazione obbligatoria contro gli infortuni e le malat-
tie professionali. Nel 1906, anno di apertura del [° Congresso internazionale
di medicina del lavoro, si avvid una produzione legislativa che, atfiancata al

Codice penale del 1930, al Codice civile del 1942 e alla Costituzione della
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Repubblica Italiana, promulgata il 27 dicembre 1947 entrando in vigore il 1°
gennaio 1948, cred un'impalcatura legislativa, per quel tempo, abbastanza
solida. I1 1955 fu I'anno del cosiddetto “boom economico™ e con esso vi furono
una serie di decreti emanati dal Presidente della Repubblica, ormai abrogati,
che trattavano la prevenzione degli infortuni sul lavoro (d.p.r. 547/1955), le
norme d’igiene del lavoro (d.p.r. 303/1956) e altri testi legislativi.

1l concetto moderno della sicurezza sul lavoro e della medicina del la-
voro ha il suo esordio con la rivoluzione industriale “del terzo periodo” ovvero
quello che inizia, come detto nel paragrafo precedente, nel 1970 con I'intro-
duzione massiccia dell’elettronica, delle telecomunicazioni e dell'informatica.
Alla fine degli anni Ottanta, venne data attuazione alle direttive del Consiglio
Europeo in materia di sicurezza e salute dei lavoratori e proprio in virtit di
esse, precedute da vari decreti del Presidente della Repubblica, nacque il d.
lgs 19/09/1994, n. 626. Finalmente I'ltalia ebbe il suo primo testo sulla sa-
lute e sicurezza nei luoghi di lavoro, presentandoci cosi una raccolta di norme
che disciplinavano una materia “settoriale” in modo organico, ma che dopo
una serie di vicissitudini, fu abrogato in favore dell’odierno d.lgs 81/2008 at-
tualmente in vigore.

11 d.lgs 81/2008 & suddiviso in 13 titoli. Quest'ultimi, dopo le disposi-
zioni generali entrano nel merito dei luoghi di lavoro, trattano le attrezzature
di lavoro e dei dispositivi di protezione individuale, attraversano tutta la di-
sciplina con i vari rischi e con un titolo dedicato anche sulla protezione dalle
ferite da taglio e da punta nel settore ospedaliero e sanitario, chiudendo con
due appendici A e B e una serie di cinquantuno allegati.

Conclusioni

Il quadro legislativo sammarinese, per quanto riguarda gli impianti
elettrici, le macchine e le attrezzature stabilisce espressamente l'obbligo di
attenersi alle norme CEI (Comitato Elettrotecnico ltaliano), alle Norme UNI
(Ente Nazionale Italiano di Unificazione) ed alle norme UNI EN IS0.

La definizione e l'aggiornamento di tali norme & un lavoro estrema-
mente complesso, poiché vanno esaminati e valutati elementi di innovazione
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continua, con l'obiettivo di assicurare e garantire I'incolumita e la sicurezza
dei lavoratori e dei fruitori. Ogni modifica & il risultato dello studio di organi-
smi di elevato profilo scientifico. Allo stesso modo le direttive della Comunita
Europea in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro, per un adeguato
e rapido recepimento, hanno bisogno del lavoro di un organismo di esperti per
essere tradotte in normativa sammarinese in modo da colmare ogni disparita
rispetto alle norme dei paesi dell’Unione Europea.

Se veramente si vuole tutelare la salute e la sicurezza dei lavoratori e
mettere le aziende nelle condizioni di stare nel mercato dell’Unione Europea,
credo sia necessario affrontare tempestivamente il tema dell’aggiornamento
delle normative, magari realizzando un vero e proprio testo unico sulla sicu-
rezza e salute nei luoghi di lavoro.
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